UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas
dziatalnosci wedlug klasyfikacji PKD, w ktérych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemca jest wykonaniem upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90 ust. 9 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
1065, z p6zn. zm.), dodanym ustawg z dnia ... 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (art. 1 pkt 19 lit ¢) (Dz. U. ...). Przepis ten
upowaznia ministra wilasciwego do spraw pracy do wydania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa 1 ministrem wilasciwym do spraw turystyki, rozporzadzenia
okreslajacego podklasy dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérych wydawane bedzie
zezwolenie na prace sezonowg. Do tej pory szczegdtowa lista dziatalnosci sezonowych nie byta

tworzona.

Projektowane rozporzadzenie realizuje obowigzek zawarty w art. 2 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu 1pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 375). Panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j
zobowigzane sg do okreslenia listy prac uzaleznionych od rytmu sezonowego. Motyw 13
dyrektywy wskazuje, iz dotyczy to co najmniej sektora rolnictwa, ogrodnictwa i turystyki. Do
tych, wymienionych w dyrektywie, sektorow zostaly ograniczone podklasy dziatalnos$ci wskazane
w zataczniku do rozporzadzenia. Wynika to z trudnosci, jakie wigzg si¢ z probami szczegotowego
wydzielenia dziatalno$ci sezonowych. Podklasy zawarte w zalaczniku do rozporzadzenia zostaly

wskazane odpowiednio przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Sportu 1 Turystyki.

Zakres prac sezonowych, w przypadku ktorych wydawane bedzie zezwolenie na prace
sezonowy, o ktorym mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, okresla jednocze$nie, w sposdb negatywny, zakres prac,
dla ktorych mozliwe bedzie uzyskanie wpisu do ewidencji o$wiadczen, o ktérym mowa w art. 87
ust. 3 tej ustawy. Procedura o$wiadczen dotyczy wszystkich dzialalno$ci, ktére nie zostaty
wskazane jako sezonowe. Celem rozporzadzenia jest wydzielenie dwoch reziméw dopuszczania

cudzoziemcow do polskiego rynku pracy, zaleznie od charakteru wykonywanej przez nich pracy.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Przepis przej$ciowy, zawarty w procedowanym jednoczes$nie projekcie rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w



ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg, zapewnia mozliwo$é
kontynuacji pracy na podstawie zarejestrowanych wczesniej o$wiadczen, rowniez w sektorach

objetych zezwoleniem na prace sezonowag, do konca 2018 r.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslone;j
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) zostal udostgpniony na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Zrédlo:
Wdrozenie prawa UE dyrektywa 2014/36/UE
Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), dodanego ustawg z dnia ... 2017 r. 0
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ...)

Okreslenie listy prac o charakterze sezonowym, w przypadku ktorych, jezeli praca bedzie wykonywana przez
cudzoziemca, konieczne bedzie uzyskanie zezwolenia na prace sezonowa.

Rozporzadzenie pozwoli rowniez na oddzielnie dwdch rezimow dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy:
w celu pracy sezonowej oraz wszystkich pozostatych rodzajow prac krotkoterminowych, ktoérych wykonywanie przez
cudzoziemca bedzie mozliwe na podstawie zarejestrowanego w odpowiednim urzedzie pracy o$wiadczenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i
oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wskazanie niektérych podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w zakresie
rolnictwa, ogrodnictwa 1 turystyki, w ktorych prawo europejskie (dyrektywa 2014/36/UE) wymaga stosowania
szczegblnych przepisow dotyczacych wykonywania prac sezonowych przez cudzoziemcoéw — w celu ograniczenia zakresu
stosowania tych przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy zatrudniajacy 50-80 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Powigzanie rodzaju
cudzoziemcow, w tym osoby dot. wydawanych zezwolenh na | wykonywanej przez
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza prace i rejestrowanych cudzoziemca pracy z

o$wiadczen w 20151.12016 1. | typem dokumentu
dopuszczajacego go do
polskiego runku pracy,
co ma znaczenie dla
procedury uzyskania
odpowiedniego
dokumentu i
dopuszczalnym
okresem objetym praca
w danej procedurze




Cudzoziemcy podejmujacy pracg w
Polsce

400-800 tys. rocznie

Szacunek na podstawie danych
dot. liczby wydawanych
zezwolen na pracg i
rejestrowanych o$wiadczen w
2015r.12016.

Powigzanie rodzaju
wykonywanej przez
cudzoziemca pracy z
typem dokumentu
dopuszczajacego go do
polskiego runku pracy,
co ma znaczenie dla
procedury uzyskania
odpowiedniego
dokumentu i
dopuszczalnym
okresem objetym praca
w danej procedurze

Powiatowe urzedy pracy obecnie
rejestrujace oswiadczenia

340 powiatow
rejestruje oswiadczenia
(ok. 600 zatrudnionych
urzednikow,
najczesciej
wykonujacych tez inne
zadania)

Ankieta MRPiPS wsrod PUP
nt. obcigzenia praca w zw. z
rejestracja o$wiadczen (luty
20161.)

Powigzanie rodzaju
wykonywanej przez
cudzoziemca pracy z
typem dokumentu
dopuszczajacego go do
polskiego runku pracy,
co ma znaczenie dla
procedury wydania
odpowiedniego
dokumentu

Konsulowie

Powigzanie rodzaju
wykonywanej przez
cudzoziemca pracy z
typem dokumentu
dopuszczajacego go do
polskiego runku pracy,
CO ma znaczenie np.
dla wydania
odpowiedniej wizy

Wojewodowie

16 (ok. 500
zatrudnionych
urzednikow przy
wydawaniu zezwolen
na pobyt czasowy i
pracg)

Ankieta MRPiPS wérod
urzedow wojewodzkich nt.
obcigzenia pracg w zw. z
wydawaniem zezwolen (luty

2016 r.) oraz dane MSWiA dot.

wzrostu zatrudnienia w 2016 .

Powigzanie rodzaju
wykonywanej przez
cudzoziemca pracy z
typem dokumentu
dopuszczajacego go do
polskiego runku pracy,
€O ma znaczenie np.
dla procedury
przedluzania pobytu
cudzoziemca na
terytorium RP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i art. 16 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) projekt rozporzadzenia zostat

skiecrowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe 1

pracodawcow.

reprezentatywne organizacje

Jednoczes$nie zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U poz. 1240) projekt rozporzadzenia zostal skierowany do zaopiniowania przez strong
pracownikow i strong pracodawcow Rady.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o




przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt zostat
przedstawiony KWRiST w celu uzyskania jej opinii.

Na podstawie § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez powiatowe urzedy
pracy, jak réwniez organizacje 1 instytucje wymienione w Liscie podmiotow wlasciwych do konsultowania projektow
dokumentow w obszarze ,,migracje”, zamieszczone] w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (projekty aktow prawnych /projekty ustaw /rynek pracy).

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostat skierowany rowniez do Glownego Inspektora
Pracy 1 wojewodow w celu uzyskania ich opinii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egczni
e (0-
10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednio skutkoéw
wskazanie zrodet danych i dla sektora finansow publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki
przyjetych do obliczen zalozen | finansowe zwigzane z wejsciem w zycie nowych procedur zostaty wskazane w OSR do
projektu ustawy, ktorej przepisy ten projekt rozporzadzenia wykonuje.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W yjeciu osoby powierzajace Koniecznos¢ uzyskania nowego typu zezwolenia niz do tej pory,
niepieni¢znym cudzoziemcom prace o | jezeli osoba powierza cudzoziemcom wykonywanie zar6wno prac
charakterze sezonowych, jak i innych prac krotkoterminowych, konieczne bedzie
sezonowym uzyskanie odpowiednich typow zezwolen, zaleznie od charakteru
wykonywanej pracy.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ]tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). [X] nie
[ ] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [| informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 lipca 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proces ewaluacji projektu bedzie prowadzony w trybie przewidzianym w dyrektywie, tj. przygotowania przez KE raportu z
wdrozenia dyrektywy do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




